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 خلاصه

خصوص با شيوع ويروس كرونا در سطح كشور و مشكلات اقتصادي كه براي اقشار مختلف، به

منظور پيشگيري هاي حمايتي بهاقشار فاقد درآمد ثابت ايجاد شده است، لزوم تمهيد سياست

همين راستا، يكي از  . دركندها ضروري مياز وارد آمدن آسيب بيشتر به اين خانواده

براي اجراي چنين سياستي، استفاده از ظرفيت سهام عدالت است. با  ناسبهاي مگزينه

است )مطابق گزارش  رسيدهتوجه به اينكه ارزش پورتفوي سهام عدالت به رقم قابل توجهي 

هاي حاضر در پورتفوي سهام ، ارزش روز شركت1398سازي در اسفندماه سازمان خصوصي

هاي مختلف براي اجراي هزار ميليارد ريال است(، طراحي گزينه 2397بيش از عدالت 

استفاده از كلي، طوربهپذير خواهد بود. امكانبر سهام عدالت مبتنيهاي حمايتي سياست

است؛ يكي فراهم  انجامدو راهكار قابل  ذيل هاي حمايتيسهام عدالت براي اجراي سياست

دن كرو ديگري فراهم  اقشاري از جامعهدن امكان فروش بخشي از سهام عدالت براي كر

هر دو راهكار با در كه  امكان توثيق سهام عدالت براي اخذ تسهيلات از شبكه بانكي كشور

 .نظر گرفتن ملاحظات اجرايي خاص خود در شرايط فعلي قابليت اجرا خواهند داشت

 

 (۳۸ويروس كرونا ) عدرباره مقابله با شيو

استفاده از ظرفيت سهام عدالت براي انجام اقدامات 

 دوران شيوع ويروس كروناحمايتي از خانوار در 
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 مقدمه

قانون اساسي  وچهارمچهل هاي كلي اصلعالي اجراي سياستاساس مصوبات شوراي بر

ن سهام سازي اقداماتي را در جهت نهايي كردن مشمولا، سازمان خصوصي1395در سال 

عنوان مشمول نهايي در سامانه سهام ميليون نفر را به 49عدالت انجام داده و حدود 

ش سهام عدالت بخش قابل اعلام كرده است. با توجه به اينكه افراد تحت پوش 1عدالت

ارزش پورتفوي سهام عدالت رقم قابل توجهي  و شودتوجهي از جمعيت كشور را شامل مي

هاي حمايتي دولت حل مناسبي براي اجراي سياستتواند در شرايط كنوني راهاست، مي

ها بيان و ملاحظات اجرايي آنها شود برخي از اين سياستدر اين گزارش تلاش ميباشد. 

صورت خلاصه به. همچنين در پيوست گزارش، ابعاد كلي طرح سهام عدالت دشويح تشر

 تبيين خواهد شد. 

 

 هاي استفاده از ظرفيت سهام عدالت براي انجام اقدامات حمايتي از خانوارروش. ۱

توان از ظرفيت سهام عدالت براي انجام اقدامات حمايتي از خانوار استفاده به دو صورت مي

و ديگري فراهم  مشمولانامكان فروش بخشي از سهام عدالت براي دن كريكي فراهم  :كرد

امكان توثيق سهام عدالت براي اخذ تسهيلات از شبكه بانكي كشور. اين دو راهكار دن كر

 د شد.ندر ادامه تشريح خواه

 

                                                 
1. Samanese.ir 
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 ي از جامعه. فراهم كردن امكان فروش بخشي از سهام عدالت براي اقشار۱-۱

خشي ببراي اجراي سياست حمايتي، فراهم كردن امكان فروش  پيشنهادييكي از راهكارهاي 

از شوند از سهام عدالت براي اقشار هدف است. به بيان ديگر، افراد مشمول اين سياست، مج

كته در اجراي بخشي از ارزش سهام خانواده خود را در بازار سرمايه به فروش برسانند. اولين ن

 شناسايي اقشار موردنظر است. اين سياست، 

از دارندگان سهام عدالت، اقشار داراي  قابل توجهي بايد توجه داشت كه بخش 

 هاي اجرايي هستند كه طبيعتاً درحقوق ثابت مانند بازنشستگان و كاركنان دستگاه

ل، شرايط فعلي براي دريافت كمک حمايتي در اولويت قرار ندارند. بنابراين، گام او

فاقد حقوق  وهاي پايين درآمدي قرار داشته ني است كه در دهکمشمولا شناسايي

دگان سهام حتي )اگر به هر دليلي تصميم بر آزادسازي بخشي از سهام تمام دارن ثابت هستند.

د، با اين قيد كه توان آزادسازي تدريجي براي تمام اقشار را در دستور كار قرار داگرفته شود( مي

خص كنند )كه فهرست آنها مشآزادسازي سهام اقشاري كه از دولت حقوق ثابت دريافت مي

 در اولويت آخر قرار گيرد.است( با تأخير و 

ت سهام قابل فروش است. اين مسئله از آن جهدن كربه مشخص  مربوطدومين نكته 

مالک سهام چه شود كه در طرح سهام عدالت، مشخص نيست افراد دقيقاً مطرح مي

 49ها ميان هايي و به چه ميزان هستند. اين در حالي است كه تقسيم سهام اين بنگاهشركت

 اي نيست. ر كار سادهميليون نف

باعث ايجاد برخي  تاكنون ديگر بايد توجه داشت كه نحوه اجراي طرح سهام عدالتسوياز

ها، ها در مسير ايجاد هر نوع تغييري در اين طرح شده است. يكي از اين پيچيدگيپيچيدگي

هاي گذشته، طي گذاري استاني است. سهام عدالت در سالهاي سرمايهوجود شركت



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ___________________________________________ 
 

 

4 

اگر بخواهيم امكان فروش سهام توسط  ها واگذار شده است. بنابرايندادهايي به اين شركترقرا

بايست اولاً خود افراد فراهم شود، با فرض وجود شرايط عادي و نبود محدوديت زماني، مي

گذاري استاني هاي سرمايهپذير به شركتهاي سرمايهقراردادهاي واگذاري سهام شركت

ستاني سهام گذاري اهاي سرمايهسازي و شركتمابين سازمان خصوصيسهام عدالت )في

پذير بورسي سهام عدالت هاي سرمايهعدالت( فسخ شود و در مرحله بعد، سهام شركت

سازي و سازمان بورس و اوراق بهادار مابين سازمان خصوصياساس قراردادهاي جديد فيبر

بايست متضمن )بديهي است قراردادهاي جديد ميد شومنتقل ن مشمولابه كد بورسي 

طور كه عنوان باشند( اما همانن مشمولاپذير بين هاي سرمايهكتتوزيع يكسان سهام شر

طرفي ازو با مشكلات حقوقي و قانوني باشد  بر و همراهشد، اين راهكار احتمالاً بسيار زمان

. ضمن اينكه يتي در شرايط كنوني موضوعيت داردسرعت عمل در اجراي سياست حما

ها، از تاريخ واگذاري تا ر شده به اين شركتبايد به اين نكته توجه داشت كه سهام واگذا

پذير هاي سرمايهعنوان مثال افزايش سرمايه شركتبهاند )حال حاضر، داراي تحولاتي بوده

هاي و معاملات حق تقدم ايجاد شده و ديگر مسائل از اين دست( كه برخورد شركت

هاي موضوع، پيچيدگي گذاري استاني با اين تحولات لزوماً يكسان نبوده و همينسرمايه

نتيجه يک راهكار در. دكرد دنظر در قراردادها را ايجاد خواهاجرايي بيشتري براي تجدي

سازي )يا ساير نهادهاي تخصصي بازار تواند اين باشد كه سازمان خصوصيتر ميساده

گذاري استاني هاي سرمايهطرف شركتازها(، امكان فروش سهام سرمايه مانند كارگزاري

 . كنندا پيدا كنند و عوايد آن را ميان مشمولان تقسيم ر

پذير شدن معامله در بازار سرمايه براي اقشار نكته سوم در اجراي اين سياست، امكان

هدف )در صورت تصميم بر فراهم كردن امكان معامله توسط خود افراد( است. بايد توجه 

آشنايي لازم و  د بورسي بودهفاقد ك ،داشت كه بخش قابل توجهي از افراد مشمول طرح
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ديگر، با توجه به شيوع ويروس سويازبا نحوه انجام معاملات در بازار سرمايه را ندارند. 

ها براي دريافت كرونا و نيز پراكنده بودن افراد در سطح كشور، مراجعه افراد به كارگزاري

منظور پرهيز از پيچيدگي و كد بورسي به هيچ عنوان منطقي نيست. در اين زمينه، به

تر ر كه پيشطومثال، همان براياي قابل طرح است. هاي سادهحلتسريع فروش سهام، راه

سازي يا نهاد ديگري )حتي هم اشاره شد، سازمان بورس و اوراق بهادار، سازمان خصوصي

و ها گذاري استاني يا نهادهاي تخصصي بازار سرمايه مانند كارگزاريهاي سرمايهشركت

د اقدام به فروش نسبت مشخصي از سهام كليه توانهاي تأمين سرمايه( ميشركت

متناسب با تعداد افراد مشمول سياست حمايتي( در قالب واگذاري هاي پورتفو )شركت

كه تمايل به واگذاري سهام خود از اين طريق ندارند نيز بتوانند با مراجعه ي نمشمولا. كند

فوق، از سمت ديگري نيز  وش. ردكننعدم تمايل خود را اعلام  ،به سامانه سهام عدالت

توانند با مراجعه به سامانه سهام عدالت، با قابل طراحي است، به اين شكل كه افراد ب

. همچنين كنندبه فروش سهام توسط سازمان مربوطه اعلام را تمايل خود تكميل فرمي، 

تواند با پذير شدن معامله توسط خود افراد، سازمان بورس و اوراق بهادار ميبراي امكان

ن مشمولاهمه اي سازي، نسبت به ايجاد كد بورسي يكتا برهمكاري سازمان خصوصي

 . دكنسهام عدالت اقدام 

سهام در بازار سرمايه  حجم قابل توجهنكته چهارم، توجه به تبعات ناشي از عرضه 

تر، اين امكان وجود دارد كه با اعلام آزادسازي بخشي از سهام عدالت، است. به بيان دقيق

ضوع )جداي از ساير العمل منفي از خود نشان دهد. اين موبازار دچار نوسان شده و عكس

اما  ؛شد كه قصد حمايت از آنان را داريم خواهدتبعات( باعث افت ارزش سهام افرادي 

توان اميدوار بود كه در صورت عرضه كاملاً تدريجي و خرد اين سهام، بازار سرمايه توان مي
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هاي دولتي و جذب آن را داشته باشد. همچنين لازم است شرايط عرضه ساير بنگاه

ريزي شود كه تداخلي با عرضه بخشي از سهام دولتي )مانند شستا( طوري برنامهشبه

ها براي بازار نيز ديگر، موضوع ميزان جذابيت اين بنگاهطرفازعدالت در بازار ايجاد نكند. 

توان گفت در صورت مجموع ميدربايست مورد توجه قرار گيرد. اي است كه ميمسئله

ريزي دقيق زمان عرضه، برنامه ان فروش بخشي از سهام عدالت،امككردن فراهم تصميم به 

ها يا گذاري استاني يا كارگزاريهاي سرمايهعنوان مثال شركتبهعرضه كاملاً تدريجي )

درصد حجم معاملات  10كلي متوليان فروش سهام، ملزم شوند حداكثر معادل طوربه

هاي كمتر از قيمت پاياني روز ر قيمتروزانه يک سهم را بفروشند يا اينكه اجازه فروش د

پيشگيري از  برايقبل را نداشته باشند( و با شيب ملايم و نيز بازارگرداني حساب شده 

وارد آمدن آسيب به بازار و سهامداران ضروري خواهد بود. در پيوست گزارش، فهرست 

نه آنها )براي هاي پورتفوي سهام عدالت و اطلاعاتي از ارزش بازار و معاملات روزاشركت

 ها( ارائه شده است.ايجاد دركي از ميزان نقدشوندگي سهام شركت

پذير هاي سرمايهنكته پنجم براي اجراي اين سياست، توجه به لزوم حفاظت از بنگاه

لال در نحوي باشد كه موجب اختبه بايدر، اجراي اين سياست حمايتي ديگاست. به بيان 

ل خرد صورت توجه به اينكه احتمالاً عرضه اين سهام به شكها نشود. با مديريت اين بنگاه

اري ، ميزاني از سهام براي فروش در نظر گرفته شود كه در صورت واگذپذيرفتخواهد 

زاد بر توان سهام مامثال، در گام اول مي برايد. كنخرد، مديريت بنگاه را متلاطم ن

ر ددرصد سهام شركت  25اگر عنوان مثال بههاي هيئت مديره را واگذار كرد )صندلي

ام بعدي، گصورت خرد واگذار شود( و در بهدرصد مازاد  5اختيار سهام عدالت است، ابتدا 

 مابقي سهام تدريجي واگذار شود.

هاي نكته ششم در اجراي اين سياست، در نظر گرفتن مسئله عدم پوشش دقيق دهک
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كه در توزيع سهام عدالت، آنجاييازتر، درآمدي در توزيع سهام عدالت است. به بيان دقيق

اين احتمال وجود دارد كه  1طور دقيق ملاك عمل قرار نگرفته است،بههاي درآمدي دهک

هاي پايين درآمدي قرار داشته اما مشمول دريافت سهام عدالت نشده باشند. افرادي در دهک

وجود ز سهام عدالت ها در پي آزادسازي بخشي ادر اين صورت، امكان بروز برخي نارضايتي

 برايتوان براي آنها گزينه جايگزيني ). در صورت امكان شناسايي اين افراد، ميخواهد داشت

 هاي تحت تملک دولت( در نظر گرفت. مثال اعطاي سهام برخي ديگر از شركت

 

 عنوان وثيقه دريافت تسهيلاتبهاستفاده از سهام عدالت  .۲-۱

خذ اعنوان وثيقه بهينه، استفاده از سهام عدالت سياست ديگر قابل طرح در اين زم

فته تسهيلات براي اقشار هدف است. به اين شكل كه نسبتي از ارزش سهام اختصاص يا

دريافت  عنوان وثيقه قابل قبول برايبهسوم ارزش سهام(، يکعنوان مثال بهبه هر فرد )

 تسهيلات درنظر گرفته شود. 

عنوان دارايي بهپيشين، حفظ سهام عدالت  به سياست اياي اين سياست نسبتيكي از مز

حقيقت، با دراست.  )البته در صورت پرداخت اقساط تسهيلات( خانوارهاي مشمول طرح

مبالغ حاصل از آن توسط خانوارها، يک دارايي براي تأمين دن كرفروش سهام و صرف 

با استفاده از اين است. اين در حالي است كه  به فروش رسيدههاي جاري برخي هزينه

نهايت اين دارايي براي آينده خانوارها حفظ خواهد شد. مضاف درعنوان وثيقه، بهدارايي 

قانون اساسي  چهارموچهلهاي كلي اصل بر اينكه اين رويكرد با اهداف مندرج در سياست

                                                 
شامل شش طرح ن هيئت وزيران، مشمولا 29/1/1388، مصوب «توزيع سهام عدالت»نامه اجرايي آيين مطابق .1

 شوند. دهک پايين درآمدي مي
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انداز و تشويق اقشار مردم به پس»و « گسترش مالكيت در سطح عموم مردم»بر مبني

 سازگاري بيشتري خواهد داشت. « گذاريمايهسر

 هاي نظام بانكي در اعطاي تسهيلاتيک چالش در زمينه اين پيشنهاد، محدوديت

ورد كه ممكن است نظام بانكي توانايي پرداخت تسهيلات در حجم م امعناست. به اين 

امكان  حتي در صورت جدي بودن اين ملاحظه، فراهم كردن امادرخواست را نداشته باشد )

ت و صرفاً ها به اعطاي تسهيلاتوثيق سهام عدالت براي دريافت تسهيلات، بدون اجبار بانک

 ود(. شتواند يک گام مثبت تلقي عنوان وثيقه، ميبهدادن اختيار به آنها براي پذيرش 

ل تخصيص به هر فرد در اين سياست ديگر، تعيين دقيق نوع و تعداد سهام قابسوياز

شود عنوان وثيقه پذيرفته ميبهاهميت بيشتري پيدا خواهد كرد. به بيان ديگر، چيزي كه 

بايست به شكل دقيق مشخص باشد. در اين شرايط نيز يک راهكار، تقسيم و تعيين مي

تر، توثيق حداقل براي اقشار هدف خواهد بود. اما راهكار ساده ،دقيق نوع و تعداد سهام

نسبت مشخصي از سهام كليه شركتهاي پورتفو )متناسب با تعداد افراد مشمول سياست 

بايست سازي است )در اين حالت نيز ميحمايتي( نزد بانک عامل توسط سازمان خصوصي

گذاري استاني فسخ شده تا سازمان هاي سرمايهدادهاي واگذاري سهام به شركترقرا

صورت، يا در غير اين كنديماً نسبت به توثيق اين سهام اقدام سازي بتواند مستقخصوصي

به نسبت افراد متقاضي و واجد شرايط در هر استان، ميزان ارزش و نوع سهام موردنياز 

ها رأساً نسبت به گذاري استاني ابلاغ شده تا اين شركتهاي سرمايهبراي توثيق به شركت

البته بايد توجه داشت كه در صورت عدم بازپرداخت (. دكننتوثيق آنها نزد بانک عامل اقدام 

بانک عامل، بانک سهامدار بنگاه خواهد شد كه ملاحظات  ازسوياقساط و ضبط وثيقه 

بايست تركيب ها بر آن مترتب است. براي تخفيف اين مشكل ميداري بانکمربوط به بنگاه

، كنترل بنگاه بانک نحوي طراحي شود كه در صورت تملک آن توسطبهسهام توثيق شده 
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ديگر مجموع سهامي كه از يک شركت براي عبارتبهدر اختيار بانک موردنظر قرار نگيرد. 

 .دشونشود سهام كنترلي محسوب وثيقه در نظر گرفته مي

يافت علاوه بر موارد فوق، يک مسئله بسيار مهم در اين سياست، حذف بوروكراسي در

تقاضي با تسهيلات خواهد بود. طبيعي است كه اعطاي تسهيلات خرد به تعداد بالاي افراد م

رونا اصولاً كبر خواهد بود بلكه در شرايط شيوع ويروس تنها بسيار زماننهبوروكراسي معمول، 

مسئوليت  عنوان مثال بابهتواند از طريق يک درگاه رفاهي واحد )ن كار ميمنطقي نيست. اي

دارنده سهام  افرادي كه همهوزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي( انجام پذيرد، به اين شكل كه 

و ده كرعه عدالت بوده و متقاضي دريافت اين تسهيلات هستند، به اين درگاه اينترنتي مراج

سنجي متقاضيان استحقاق. پس از اين مرحله، دكننت خود را ثبت تقاضاي دريافت تسهيلا

يلات توسط وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي صورت گرفته و افراد مشمول دريافت تسه

بت به سازي، اين سازمان نساين افراد به سازمان خصوصي فهرستشوند. با اعلام مشخص مي

فراد ا فهرستپذير سهام عدالت )متناسب با هاي سرمايهتوثيق نسبت مشخصي از سهام شركت

 رفاهسوي وزارت ازنهايت مطابق فهرست ارسالي درو ده كرمعرفي شده( نزد بانک عامل اقدام 

 . دشوميبه بانک عامل، تسهيلات به حساب افراد معرفي شده واريز 

باً حذف گفته علاوه بر اينكه مراحل بوروكراتيک دريافت تسهيلات را تقريپيشيند افر

جاي به. به اين شكل كه دكنميسنجي اوليه را نيز مرتفع استحقاقكند، نياز به مي

است منظور شناسايي افراد واجد شرايط درخوسهام عدالت بهن مشمولا همهسنجي استحقاق

 شود.مي بررسياند دهكره تقاضاي خود را اعلام تسهيلات، تنها استحقاق افرادي ك

نتيجه درنكته قابل ذكر اينكه، اين سياست ملاحظات مربوط به واكنش بازار سرمايه 

هاي سهام را نداشته اما كماكان مسئله عدم پوشش دقيق دهک حجم قابل توجهعرضه 
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سياست نيز  درآمدي در توزيع سهام عدالت پابرجا خواهد بود. ضمن اينكه تحت اين

 اي برخوردار است. غربالگري دارندگان سهام و شناسايي اقشار هدف از اهميت ويژه

 

 بنديجمع

دو راهكار كلي قابل  ذيل ،هاي حمايتياستفاده از سهام عدالت براي اجراي سياست

اقشاري از امكان فروش بخشي از سهام عدالت براي دن كربندي است؛ يكي فراهم طبقه

امكان توثيق سهام عدالت براي اخذ تسهيلات از شبكه بانكي دن كرو ديگري فراهم  جامعه

رسد در شرايط كنوني كشور و نياز فوري به اجراي اقدامات حمايتي، هر نظر ميبهكشور. 

ها مشروط به در نظر گرفتن ملاحظات اجرايي ذكر شده در متن گزارش، دوي اين سياست

ها، بايد توجه داشت كه سرعت عمل در اجراي اين سياستقابل انجام خواهد بود. اما 

 را تحت تأثير قرار دهد. تواند اثربخشي آنهامي

 

 پيوست

، ميزان ارزش اسمي سهام نمشمولاهاي در اين بخش، ابعاد طرح سهام عدالت در حوزه

 اختصاص يافته به افراد، دوره تقسيط پرداخت ارزش سهام و پورتفوي سهام عدالت تشريح

 شده است.

 

 سهام عدالتن مشمولا. ۱

كه  ه استتوزيع سهام عدالت تصويب شدخصوص هاي مختلفي درنامهمصوبات و آيين
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سهام عدالت ن مشمولاها، تعريف جامع و واحدي از نامهيک از اين آيينهيچسفانه در أمت

وچهارم قانون اساسي هاي كلي اصل چهل. با تصويب قانون اجراي سياسته استارائه نشد

طرح مرتفع نشد. در ماده ن مشمولانيز ابهامات موجود درخصوص  1387 سالدر خرداد 

 بند دو رعايت با كشور داخل مقيم ايراني اتباع به سهام ( قانون مذكور، واگذاري34)

 تقسيط و و عشاير روستانشينان اولويت با درآمدي پايين دهک دو به درصدي 50 تخفيف

نظر قرار گرفته است. بنابراين براساس ماده مزبور، مد بعدي، دهک 4 مورد درساله  10

تمام اتباع ايراني مقيم داخل كشور هستند ولي تنها براي  ،سهام عدالتن مشمولا

ن دو دهک اول درآمدي و چهار دهک بعدي امتيازاتي در قيمت سهام و نحوه مشمولا

قانون  (35گرفته شده است. اين در حالي است كه در ماده ) پرداخت ارزش سهام در نظر

شش دهک اول درآمدي تعيين تكليف ن مشمولا، تنها درخصوص نحوه ساماندهي مذكور

اتباع ايراني مقيم داخل كشور با  همهترتيب شمول توزيع سهام عدالت را به بدينشده و 

نيز كه مصوب « توزيع سهام عدالت»نامه اجرايي نهايت، آييندرابهام مواجه كرده است. 

را به اتباع ايراني مقيم داخل كشور شامل ن مشمولاهيئت وزيران است،  29/1/1388

 شش دهک پايين درآمدي محدود كرده است.

دليل مشكلات موجود براي شناسايي افراد براساس دهک درآمدي بهدر بخش اجرا نيز 

 18تر يعني وارد كردن اقشار مختلف )طي ربط، روش سادهنهادهاي ذي عدم تواناييو 

تحت پوشش نهادهاي  ( در طرح سهام عدالت كه عموما1385ً-1391هاي سالمرحله در 

 هاي درآمدي شد.شناسايي براساس دهک قرار داشتند، جايگزين روش حمايتي مختلف

ن شناسايي شده تاكنون، شش دهک درآمدي را نتيجه، اين امكان وجود دارد كه مشمولادر

هاي بالاتر درآمدي، در توزيع سهام عدالت وارد طور كامل پوشش ندهند و افرادي با دهکبه
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سهام ن مشمولا ءاند، جزشده باشند و برخي افرادي كه مستحق دريافت سهام عدالت بوده

ها بروز برخي نارضايتيامكان  عدالت، سهام آزادسازي صورت عدالت نباشند. بر اين اساس، در

 . وجود خواهد داشت دليل ارزش بالاي حال حاضر سهام(به)

 

 اختصاص يافته به هر فرد سهامميزان . ۲

 ستاد 30/6/1387نامه مورخ ميزان سهام تخصيصي به هر مشمول، در تصويب خصوصدر

يون ميل 10معادل مركزي سهام عدالت، سهام قابل واگذاري به دارندگان سهام عدالت 

ل واگذاري كه در آن ميزان سهام قاب استاي نامه تنها مصوبهريال تعيين شد و اين تصويب

هاي ن تصريح شده و ملاك عمل قرار گرفته است. شوراي عالي اجراي سياستبه مشمولا

ان ( عنو18/12/1395اي )مصوب نامهنيز در تصويب قانون اساسي وچهارمكلي اصل چهل

فر ن پنجتا سقف ن مشمولا همهميليون ريالي سهام براي  10ه است كه رعايت سقف كرد

 براي هر خانواده الزامي است. 

درصدي  50هاي اول و دوم درآمدي كه از تخفيف دهکن مشمولا برايبر اين اساس، 

ميليون ريال و براي ساير  10، مبلغ ميليون نفر( 6)حدود  مند هستنددر بهاي سهام بهره

شناسايي در سامانه سهام عدالت  ريال داراييهزار  5.320مبلغ طور متوسط بهن مشمولا

برابري ارزش پورتفوي سهام عدالت  9است با توجه به افزايش حدود  گفتنياست.  شده

تخصيص يافته به افراد، در حال  تومان سهام عدالت ميليون، هر يک 1398تا انتهاي سال 

 1.ميليون تومان خواهد بود 9ميزان حدود حاضر داراي ارزشي به 

 

                                                 
 9اند، حدود يي شدههاي اول و دوم درآمدي شناساميليون نفري كه در قالب دهک 6بر اين اساس ارزش سهام  1.

 ميليون تومان خواهد بود.    5/4ها حدود و براي ساير دهک ميليون تومان
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 دوره تقسيط پرداخت ارزش سهام. ۳

 اكثرحد مربوطه، مصوبات همه در نمشمولابهاي سهام عدالت براي  تقسيط پرداخت دوره

 اصل كلي هايسياست اجراي عالي است. در مصوبه شوراي شده گرفته نظر در سال 10

 حاظل با عدالت سهام اقساط محاسبه دوره ،14/9/1395 مورخ اساسي قانون  وچهارمچهل

 ايانپ تا 1/1/1385 تاريخ از مالي دوره 10 حداكثر پذير،سرمايه هايشركت مالي سال

فتن در نظر گر در رابطه با در نظر گرفته شده است. گفتني است 1395 سال اول نيمه

ود دارد و اشكالات مهمي وج ابهامات عنوان پايان دوره تقسيط بهاي سهام،به 1395سال 

پذير هاي سرمايهسود شركت. بر اين اساس، نيستاين گزارش  موضوعكه پرداختن به آنها 

هام ، بابت پرداخت اقساط س1395هاي موجود در پورتفوي سهام عدالت( تا سال )شركت

ورت صبهد ، اين سو1395و پس از پايان مهلت تسويه اقساط در سال  شدميبه خزانه واريز 

 شود. انه ميان مشمولان طرح تقسيم مييسال

 

 پورتفوي سهام عدالت . 4

آنكه مجموع وجوه  ليدلبه شركت در پورتفوي سهام عدالت حضور داشتند اما 60در ابتدا 

 نييدو دهک پا في، تخف1395اول سال  مهين انيها تا پاسود سهام شركت زيحاصل از وار

 60ارزش سهام  هيكفاف تسو ،نمشمولاپرداخت مانده مبلغ سهام توسط  زيو ن يدرآمد

 نامهبتصوي براساس سازيسازمان خصوصي ،دادينمدرنظر گرفته شده را  هيشركت اول

 چهارموچهل اصل كلي هاياجراي سياست عاليشوراي  1/9/1396مورخ  188710شماره 

اقساط  زانمي ازايبه را تومان ميليارد هزار 26 حدودي مبلغ به شركت 49 اساسي، قانون

ميليون نفر مشمول در نظر گرفت و  49اختصاص به حدود  برايشده سهام عدالت،  هيتسو
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  .دكرخارج  دالترا از پورتفوي سهام عو بخشي از سهام شركت دخانيات شركت ديگر  11

 

 تقسيط  ساله۱۰ دوره طي عدالت سهام نمشمولا اقساط تسويه وضعيت. ۱ جدول
 )ميليارد ريال(

 مبالغ واريزي 

از محل سود  به حساب خزانه

 پذيرهاي سرمايهشركت

تخفيفات دو 

 دهک

مبالغ واريزي 

 نمشمولا

مجموع واريزي به خزانه و 

تخفيفات دو دهک و واريزي 

 نمشمولا

239،469 26،617 277 266،363 
 .(www.samanese.ir)رساني سهام عدالت پايگاه اطلاع :مأخذ

 

هزار  2397شركت حاضر در پورتفوي سهام عدالت به بيش از  49ارزش روز گفتني است، 

شركت غيربورسي هستند.  14شركت بورسي و  35ميليارد ريال رسيده است كه از ميان آنها 

ا به همراه ارزش بازار، ارزش هاي بورسي پورتفوي سهام عدالت رجدول زير، فهرست شركت

سه يافته به سهام عدالت و نيز ميانگين ارزش معاملات روزانه سهام آنها طي تخصيصسهام 

 دهد.ها( نشان ميماه گذشته )براي ايجاد دركي از ميزان نقدشوندگي سهام شركت
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 ۱۷/۱/۱۳99 تاريخ در عدالت سهام يپورتفو بورسي هايشركت اطلاعات. ۲ جدول

 نام بنگاه رديف

ارزش بازار 

بنگاه )ميليارد 

 ريال(

درصد سهام 

يافته تخصيص

به سهام 

 عدالت

ارزش سهام 

يافته تخصيص

به سهام عدالت 

 )ميليارد ريال(

ميانگين ارزش 

معاملات )روزانه( 

ماه  سهدر 

گذشته )ميليارد 

 ريال(

ايرالكو -آلومينيوم ايران 1  61،438 30 18،431 92 

 587 1،771 1 177،072 ايران خودرو 2

 659 83،480 40 208،699 بانک تجارت 3

 341 63،548 40 158،871 بانک صادرات ايران 4

 943 150،180 30 500،600 بانک ملت 5

 22 29،684 46 64،530 پارس سويچ 6

 369 56،074 20 280،368 پالايش نفت بندرعباس 7

 518 224،932 70 321،332 پالايش نفت تهران 8

 41 10،494 20 52،469 پالايش نفت شيراز 9

 435 57،803 20 289،017 پالايش نفت اصفهان 10

 126 30،392 20 151،960 پالايش نفت تبريز 11

 23 146،333 30 487،776 پتروشيمي مارون 12

 104 7،005 25 28،021 پست بانک 13

 152 102،280 21 487،048 چادرملو 14

ونقل پتروشيميحمل 15  6،690 29 1،940 38 

 670 1،218 1 121،803 سايپا 16

گذاري توسعه صنعتي ايرانسرمايه 17  20،723 23 4،766 32 

گذاري رناسرمايه 18  29،333 2 587 108 

 36 4،404 50 8،808 سيمان داراب 19

 8 11،888 34 34،965 سيمان دشتستان 20

 72 29،327 39 75،198 فولاد آلياژي ايران 21

 202 78،313 30 261،043 فولاد خوزستان 22

 741 294،565 30 981،882 فولاد مباركه اصفهان 23

 131 7،918 35 22،622 كارخانجات مخابراتي ايران 24

 551 68،858 24 286،910 كشتيراني جمهوري اسلامي ايران 25

گهرگل 26  506،448 11 55،709 252 
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 نام بنگاه رديف

ارزش بازار 

بنگاه )ميليارد 

 ريال(

درصد سهام 

يافته تخصيص

به سهام 

 عدالت

ارزش سهام 

يافته تخصيص

به سهام عدالت 

 )ميليارد ريال(

ميانگين ارزش 

معاملات )روزانه( 

ماه  سهدر 

گذشته )ميليارد 

 ريال(

ايرانمخابرات  27  458،880 20 91،776 249 

 379 130،449 26 501،725 مپنا 28

 568 272،981 37 737،786 ملي صنايع مس ايران 29

 22 4،847 31 15،635 نيرو ترانس 30

 137 19،603 55 35،642 بيمه دانا 31

 90 11،648 20 58،240 پالايش نفت لاوان 32

 متوقف 15،745 10 157،450 پتروشيمي شهيد تندگويان 33

 173 37،620 15 250،801 پتروشيمي جم 34

 148 489،507 40 1،223،768 صنايع پتروشيمي خليج فارس 35

 .(tsetmc.comپايگاه شركت مديريت فناوري بورس تهران ) :مأخذ

 

 

 



 

 

 

 

 

 ۱۷۰۰۸:مسلسلشماره   شناسنامه گزارش

اسییتفاده از ظرفيت سییهام  ( 38درباره مقابله با شییيوع ويروس كرونا ) :عنوان گزارش

 عدالت براي انجام اقدامات حمايتي از خانوار در دوران شيوع ويروس كرونا

 

 

 

 مديريتمطالعات ماليه عمومي و توسعه  :نام دفتر

 مهتاب قراخانلو، محمدحسين فاطمي سيد :كنندگانوتدوينتهيه

 عباس پرهيزكاري سيد، نژادعلي ابراهيم، محمدهادي سبحانيان سيد ناظران علمي:

 ییییییی مدير مطالعه:

 

 

 

  :هاي كليديواژه

  سهام عدالت. 1
 سياست حمايتي .2
 . كرونا3

 

 

 

 ۷/۲/۱۳99تاريخ انتشار: 
 

 


